Instituto de Acceso

@
al a la Informacion Publica
W
NOTIFICACIONES
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

A LA SENORA WENDY MELISSA BENITEZ FUENTES, EN CALIDAD DE ENCARGADA DE ARCHIVO DE
LA MUNICIPLAIDAD DE SAN MARTIN

HAGO SABER: que en el procedimiento administrativo sancionatorio NUE 8-O-2019 (SP), el Instituto de Acceso a la
Informacién Puablica, con fecha 25 de septiembre de 2020, ha pronunciado la resolucion que literalmente
DICE:

a la Informacién Pablica

L]
I Instituto de Acceso

NUE 8-0-2019 (SP)
Procedimiento Sancionador de Oficio
contra Municipalidad de San Martin

Resolucion Definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las quince horas

con seis minutos de veinticinco septiembre dos mil veinte.
Descripcion del caso

I. En fecha 5 de septiembre de 2019, la encargada de la Unidad de Evaluacion del
Desempefio, de este Instituto, remiti6 memorando identificado con la referencia IAIP.IAIP.D3-
21.027/2019, al que anexo: i) el reporte de infracciones identificadas en San Martin, ii) informe de
Fiscalizacion sobre cumplimiento de obligaciones de transparencia: Alcaldia Municipal de San
Martin, afio 2019, iii) el acta de inspeccion de la referida evaluacion y el iv) el registro fotografico de
los archivo institucional de San Martin, afo 2019. A través de dicha documentacion informé los
hallazgos advertidos en la visita realizada en fecha 8 de mayo de 2019, en el marco de la evaluacion
de Municipalidades 2019, con la finalidad de determinar el posible inicio del procedimiento
administrativo sancionador de oficio en contra de Victor Manuel Rivera Reyes, Emilio Contreras
Trejo, Maria Orellana VVda. de Hernandez, Pastor Alfredo Iraheta Hernandez, EImer Osmany
Caceres Henriquez, Pablo Narciso Romero Marroquin, Richard Henry Ramirez Cruz, Maria
Deisy Ardon, Griselda Elena Palencia de Vega, Leodan Alcides Figueroa Menjivar, William
Roberto Fernandez Escobar y Mauricio Guadalupe Diaz, quienes son miembros del Concejo

Municipal de San Martin y Wendy Melissa Benitez Fuentes, encargada de archivo municipal.
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En el reporte de infracciones se identificd la posible comisién de la infraccion muy grave
estipulada en el articulo 76 letra “f” de la Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP): “Tener la
informacion bajo su custodia de manera desactualizada, desordenada, en violacion ostensible a las
medidas archivisticas establecidas en esta ley y por el Instituto.” por parte de los miembros del
Concejo Municipal de San Martin y Wendy Melissa Benitez Fuentes, y en sintesis se expreso que
hay dos dep6sitos documentales externos que se encuentran en una situacion preocupante, y que el
ubicado en la colonia 5 de noviembre, es el que esta en mayor riesgo, ya que ademas de estar ubicado
en una zona conflictiva, en la parte trasera del mismo se encuentra una quebrada, la cual ocasiono, un
deslave de una parte de la construccion y el ingreso de animales peligrosos dentro del archivo, como
culebras. En el mismo también se advierte ausencia de condiciones ambientales y de seguridad
necesarias para el resguardo de documentos, los documentos no poseen tratamiento archivistico, y no
se encuentran clasificados, ordenados ni resguardados, estando expuestos a lluvias y diversas plagas.
En el mismo reporte ademas se documento que a la encargada de archivo institucional no se le han

proporcionado los insumos necesarios para desempefiar sus funciones.

A través del informe de fiscalizacion 2019 se informé que en lo que respecta al componente
de gestion documental evaluado: a la fecha de la inspeccion se identificé que una buena parte del
fondo acumulado de documentos de la municipalidad esta en alto riesgo de destruccion, producto de
las condiciones de conservacion inadecuadas en las que se encontraba: expuesto a inundaciones,

plagas de insectos y en un estado total desorganizacion.

Previo analisis de la documentacion descrita supra, este Instituto resolvié iniciar de oficio el
presente procedimiento administrativo sancionador en contra de: Victor Manuel Rivera Reyes,
Emilio Contreras Trejo, Maria Orellana vda. de Hernandez, Pastor Alfredo Iraheta
Hernandez, ElImer Osmany Caceres Henriquez, Pablo Narciso Romero Marroquin, Richard
Henry Ramirez Cruz, Maria Deisy Ardon, Griselda Elena Palencia de Vega, Leodan Alcides
Figueroa Menjivar, William Roberto Fernandez Escobar y Mauricio Guadalupe Diaz, quienes
son miembros del Concejo Municipal de San Martin, y Wendy Melissa Benitez Fuentes, encargada
de archivo municipal de San Martin, se procedio a designar al Comisionado René Eduardo Carcamo,
para instruir el mismo y elaborar un proyecto de resolucion, sin embargo, en virtud de la renuncia
interpuesta por el mismo, el presente fue reasignado a la Comisionada Presidenta en funciones a dicha

fecha, para continuar con la instruccion del mismo, ello de conformidad con el articulo 87 de la LAIP.

I1. El 9 de octubre de 2019, el sefior Juan Alberto Casin Gomez, en su calidad de

representante de los sefiores Victor Manuel Rivera Reyes, Emilio Contreras Trejo, Maria
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Orellana vda. de Hernandez, Pastor Alfredo Iraheta Hernandez, Elmer Osmany Caceres
Henriquez, Pablo Narciso Romero Marroquin, Richard Henry Ramirez Cruz, Maria Deisy
Ardoén, Griselda Elena Palencia de Vega, Leodan Alcides Figueroa Menjivar, William Roberto
Fernandez Escobar y Mauricio Guadalupe Diaz, remitié escrito a efecto de evacuar el traslado
conferido en el auto de inicio del presente. En sintesis en el mismo expreso que negaba los hechos
que les fueron imputados, debido a que la encargada de archivo jamas comunicd de las necesidades
que se encontraban en el archivo municipal, y que el descuido en la documentacién generada era
atribuible a la referida profesional, ademéas que han procedido a trabajar en modificaciones para
mejorar las condiciones del archivo, que ademas el depoésito ubicado en la colonia Cinco de
Noviembre no se encuentra en funcionamiento, ya que el nuevo archivo municipal se trasladé el dia
15 de enero de 2018 a las instalaciones de la Villa de Juventud, y que las fotografias no corresponden

al actual archivo institucional. Y agreg6 prueba documental.

Por su parte la sefiora Wendy Melissa Benitez Fuentes, indicé que fue hombrada como
encargada de archivo en 2014 y que en ningin momento le proveyeron de los insumos necesarios

para proceder a realizar las funciones que el cargo exige.

I11. Se procedi6 a la realizacion de la audiencia oral de este caso. En la misma comparecieron
los licenciados Carlos Alberto Garcia Campos y Juan Alberto Casiin Gdmez, actuando en calidad
de representante de los miembros del Concejo Municipal de San Martin, acreditando su participacion
con la documentacién pertinente, y la indiciada Wendy Melissa Benitez Fuentes, en su caracter

personal, a efecto de ejercer su defensa.

Durante la tramitacion de la referida audiencia el pleno de comisionadas y comisionado,
confirié a los indiciados en el presente la oportunidad de aceptar los hechos atribuidos como
infraccién, con motivo de proporcionar los beneficios regulados en el articulo 156 de la Ley de
Procedimientos Administrativos -LPA-. Sin embargo, los representantes de los miembros del Concejo
Municipal de San Martin y la sefiora Wendy Melissa Benitez y Fuentes, manifestaron no aceptar tal

proposicion.

En la misma, a efectos de delimitar el objeto probatorio el pleno de comisionadas y
comisionado, con base a los articulos 10 y 320 del Codigo Procesal Civil y Mercantil -CPCM-, en
relacion a la prueba remitida por la sefiora Wendy Melissa Benitez Fuentes, no admitio la consistente
en: a) el certificado de salud presentado por la sefiora Benitez Fuentes, debido a que se considero,
que la misma no arroja elementos de utilidad para el caso, de conformidad al articulo 319 del CPCM,

ademas se indico que debido a que la misma contiene datos personales, se hara el desglose de la
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misma y en virtud de que la misma fue enviada de forma electrénica, no se agregara materialmente
al expediente administrativo; ademas b) el memorandum de fecha 21 de mayo de 2018, c) cuadro de
Variacion de gastos por unidad presupuestaria, linea de trabajo, rubro, cuenta y objeto especifico, d)
documento denominado programacion anual de adquisiciones y contrataciones institucional, debido
a que no se ha delimitado la utilidad y pertinencia de los mismos de conformidad a los articulos 318
y 319 del CPCM, e) el acta de la inspeccidn realizada por la Unidad de Evaluacion del Desempefio,
debido a que la misma ya obra en el expediente, debidamente certificada. En relacion a la prueba
ofrecida por los representantes de los miembros del Concejo Municipal de San Martin, se concluy6
inadmitir, la: f) certificacion de fecha 7 de junio de 2019, del acta 16 de la sesion ordinaria del dia 6
de junio de 2019; y, g) el organigrama certificado notarialmente, debido a que no se advirtio la
pertinencia y utilidad de las mismas en este procedimiento, de conformidad a las disposiciones ya

relacionadas.

En la etapa de los alegatos, el representante de los miembros del Concejo manifesto que en
la documentacion remitida por la Unidad de Evaluacién del Desempefio se reportaron dos depdsitos
documentales y que debe de reconocerse el esfuerzo que ha realizado la Municipalidad, ya que desde
el afio 2018 se han girado instrucciones para proceder al traslado de la documentacion ubicada en las
instalaciones ubicadas en la colonia Cinco de Noviembre al inmueble cerca de la Via de la Juventud,
y que en el mismo se cuentan con todas las herramientas necesarias para proceder al adecuado
resguardo de documentacion. Que a través de la prueba enviada se establece que los miembros del
Concejo de San Martin se encuentran tomando acciones encaminadas a satisfacer todas las
obligaciones que la ley les establece, y que actualmente incluso, los mismos cuentan con sistemas
automatizados que facilitan la ubicacion de la documentacién. EI mismo finaliz6 haciendo énfasis en
gue el archivo que se encuentra en funcionamiento es el ubicado en Carretera Panamericana,

kilometro dieciocho y medio, contiguo a la Via de la Juventud.

Por su parte, la ex oficial de gestion documental se pronuncié indicando que ella fue
designada como encargada de archivo municipal y el espacio proporcionado para ejercer sus
funciones fue el inmueble ubicado en la colonia Cinco de Noviembre, el cual presentaba condiciones
de deterioro, entre ellas perforaciones en el techo, que provocaba que en tiempos de lluvia dicha
situacion afectara tanto el inmueble, como la documentacion generada por la Municipalidad, también
manifesto que producto de las condiciones en las que se encontraba el referido deposito ella desarroll6
algunas complicaciones en su salud. Ademas, manifestd que a pesar de haber realizado multiples

requerimientos a las méaximas autoridades respecto de las condiciones del inmueble en comento, las
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mismas no se pronunciaron ante ello y que debido a tal situacion ella se avocé al Ministerio de Trabajo

para que verificara tales circunstancias.

Anadlisis del caso.

Una vez establecido lo anterior, el examen del caso seguira el orden ldgico siguiente: (1)
Potestad sancionatoria del Estado y del principio de legalidad, como principios que rigen el ejercicio
de dicha facultad por parte de este Instituto; (11) breves consideraciones sobre la infraccion muy grave
tipificada en el articulo 76 letra “f” del apartado de las infracciones muy graves de la LAIP; (111))
analisis de los medios de prueba que obran en el presente procedimiento; (IV) delimitacion de la
conducta de involucramiento de cada indiciado de acuerdo a los hechos acreditados; (V) deber de los
funcionarios de propiciar una buena administracion desde que asumen su cargo; (V1) consideraciones
sobre el argumento vertido por los representantes de los miembros del Concejo Municipal de San
Martin; y (VI) cuantificacion del monto de la sancion a imponer de acuerdo al dafio causado

conforme al principio de lesividad, en el caso de haberse acreditado la comision de la misma.

() La potestad sancionadora del Estado, conocida como ius puniendi, y concebida como la
capacidad estatal de ejercer un control social coercitivo sobre actos ilicitos, se manifiesta en la
aplicacion de las leyes por los tribunales en el ejercicio de su funcion jurisdiccional, y en la actuacion
de la Administracion Pablica al imponer sanciones a las conductas calificadas como infracciones por
el ordenamiento juridica. Esta materializacion del ius puniendi en el campo administrativo se

denomina potestad sancionadora de la Administracion.

La principal justificacion de la potestad sancionadora, ejercida por la administracion pablica,
atiende a razones pragmaticas, pues es necesaria la imposicion de medidas represivas por parte de la
administracion publica para restablecer el orden juridico que ha sido alterado por conductas que le
contravienen de forma directa, y asi desplegar su funcion principal consistente en gestionar los bienes,
recursos y servicios estatales, mediante actividades encaminadas a la realizacion del bien comin y
del interés colectivo. (Sentencias del 29 de abril de 2013 tramitada bajo la referencia Inc. 18-2008 y
del 7 de enero de 2019 tramitada bajo la Inc.21-2018); ya que, es la estructura organica compuesta
por diversas instituciones a la que se atribuye la funcion de gestionar los bienes, recursos y servicios
estatales, mediante actividades encaminadas a la realizacion del bien comun y del interés colectivo
(sentencia de 29 de abril de 2013 tramitado bajo la referencia Inc. 18-2008). Para la consecucion de
tal finalidad, la administracion puede ejercitar potestades determinadas, entre las que se encuentra la
potestad para sancionar conductas contrarias al ordenamiento juridico. (Resolucion de la SCA emitida

en fecha 7 de enero de 2009 tramitado bajo la referencia 21-2018).
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Asimismo, se aduce que la actividad de los/as administrados/as es controlada y seguida por
la Administracion Pablica, por medio de técnicas permitidas, justificadas por la posibilidad de tutelar
los intereses sociales, de ahi que pueda imponer sanciones administrativas, puniendo actitudes

lesivas —acciones u omisiones— a la esfera juridica de los/as administrados/as.

Es dable resaltar el efecto disuasivo que la sancion, al igual que la pena en el &mbito penal,
trae aparejada para el infractor de una norma. En ese sentido, a través de la correccion de conductas
al margen de la ley —que pueden ocasionar consecuencias perniciosas a los receptores de esta— se
pretende reorientar actitudes que desde un inicio se perfilaban arbitrarias, a caminos iluminados por
la legalidad, como el restablecimiento de la seguridad juridica. (Resolucion definitiva emitida por
este Instituto el 23 de enero de 2019 ref. 13-D-2018)

Asi, sobre la base del articulo 14 de la Constitucién de la Republica, con relacién al 58 letra
“e” de la LAIP, este Instituto se encuentra habilitado para intervenir punitivamente en la esfera
juridica de los servidores publicos que provoguen una lesion o dafio a los derechos que garantiza la
mencionada ley, considerados estos como derechos fundamentales de los/as administrados/as,
siempre que tales comportamientos se encuentren tipificados en el referido cuerpo normativo como

infracciones plausibles acreedoras de una sancion de carécter pecuniario.

Dentro de esta potestad administrativa sancionadora, se encuentran fijados fines y principios
gue deben regir la valoracion de los hechos e interpretacion de las normas. Entre estos principios se
encuentran: el principio de legalidad, lesividad del bien juridico, culpabilidad y la prohibicion de

doble juzgamiento, que en doctrina se han denominado como el programa penal de la Constitucion.

(i) La jurisprudencia constitucional de nuestro pais, que en esta ocasion hacemos nuestra,
establece que el principio de legalidad en el &mbito sancionador, constituye una exigencia de
seguridad juridica que no s6lo requiere el conocimiento previo de los delitos o infracciones y de las
penas 0 sanciones, sino que también constituye una garantia politica hacia el individuo de que no
puede ser sometido a penas o sanciones gque no hayan sido establecidas previamente, evitando asi los
abusos de poder. (Resolucion emitida el 15 de julio de 2004 por la SC, en el proceso de amparo de
referencia 117-2003).

Es asi, que el mencionado principio trae aparejadas implicaciones para la interpretacion y
aplicacion de la LAIP, en el sentido que establece condiciones para la imposicion de sanciones por
infracciones a la ley, tales como: i) que una ley describa la infraccion y su punicion; ii) que la ley sea

anterior al hecho; iii) que la ley sea precisa en su lenguaje descriptivo con relacién a la construccién
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de la infraccion y precisa en el lenguaje normativo de las consecuencias que resulten de su

cometimiento; y, iv) que se evite comprender supuestos que no se enmarquen dentro de su tenor.

I1. En el articulo 76 de la LAIP el legislador prevé los tipos de infracciones que podrian ser
cometidas por los funcionarios o servidores publicos, al quebrantar las disposiciones relativas al
derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales, en el ejercicio de
sus funciones; y, a la vez, categoriza dichas infracciones en leves, graves y muy graves. Esta
clasificacion ha sido determinada por el legislador atendiendo la graduacion del dafio provocado
como consecuencia de la comision de la conducta tipificada en la citada disposicion legal.

En consonancia con lo anterior, la LAIP en el articulo 58 letra “e” confiere expresamente, a
este Instituto, la potestad de “conocer y resolver del procedimiento administrativo sancionatorio y

dictar sanciones administrativas”.

Ahora bien, el articulo 76, letra “f” de la LAIP, contempla como infracciéon muy grave el
“Tener la informacion bajo su custodia de manera desactualizada, desordenada, en violacion

ostensible a las medidas archivisticas establecidas en esta ley y por el Instituto.”

En ese sentido, es importante mencionar que la infraccion de dicho tipo implica la presencia
de cualquiera de las conductas negligentes descritas en la disposicién aludida, por parte de los
responsables del Sistema Institucional de Gestion Documental y Archivos (SIGDA) y de la Unidad
de Gestion Documental y Archivo (UGDA). Al respecto resulta imperativo traer a colacion que las
citadas medidas archivisticas, para este caso, se refieren a los nueve lineamientos relacionados al
tema de gestion documental y archivos emitidos por este Instituto, en ese sentido el tipo infractor
descrito también implica la inobservancia de alguna de las disposiciones contenidas en los referidos

lineamientos.

Ahora bien, el presente procedimiento de oficio se inici6 en contra de los miembros del
Concejo Municipal de San Martin, en su caracter personal, a todos por el cometimiento de la

infraccion del articulo 76 letra “f” del apartado de las infracciones muy graves de la LAIP.

También en contra de la encargada de archivo por el cometimiento de la infraccion del

articulo 76 letra “f” del apartado de las infracciones muy graves de la LAIP.

I11. Los insumos probatorios que obran en este procedimiento administrativo sancionador,
se constituyen como prueba documental, ampliamente reconocidos por el CPCM, que regula lo

referido al &mbito probatorio en los procedimientos que tramita la Administracion Publica, de acuerdo
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al articulo 106 de la LPA. En ese sentido, también se aduce que en relacion a los instrumentos
propuestos debe de tomarse en cuenta que a la fecha no se ha procedido a la impugnacién de
autenticidad de los mismos, en consecuencia, la valoracion de los elementos que se enuncian a
continuacion debera realizarse bajo las reglas establecidas en la seccion primera de del capitulo 1V,

del CPCM. Los mismos se enuncian a continuacion:

a. La Unidad de Evaluacion del Desempefio de este Instituto, remitio: i) el reporte de
infracciones identificadas en San Martin, ii) informe de fiscalizacion sobre cumplimiento de
obligaciones de transparencia: Alcaldia Municipal de San Martin, afio 2019, iii) el acta de inspeccion
de la referida evaluacion y el iv) el registro fotografico del archivo institucional de San Martin, afio
2019.

b. Por otro lado, los miembros del Concejo Municipal de San Martin, al momento de rendir
su escrito de defensa agregaron: v) credenciales de los miembros del Concejo Municipal de San
Martin, vi) memorandum de fecha 11 de enero de 2018 suscrito por el Jefe de Recursos Humanos y
dirigido a la sefiora Wendy Melissa Benitez Fuentes, vii) carta de entendimiento entre USAID y la
Municipalidad de San Martin, donde existe el compromiso de equipar el archivo municipal, viii) copia
simple de certificacion del 24 de octubre de 2019 del acuerdo nimero UNO, que consta en el acta
namero VEINTINUEVE de la sesion ordinaria de fecha veintitrés de octubre de dos mil diecinueve,
a través del cual se nombra a la sefiora Raquel Ismenia Santos de Martir como Encargada de la
Unidad de Gestidn, ix) certificacion del 7 de junio de 2019 del acuerdo nimero DOS, que consta en
el acta nimero DIECISEIS de la sesion ordinaria de fecha seis de junio de dos mil diecinueve, a
través del cual se autoriza la conformacion de la Comision de integridad Municipal (CIM), X)
memorandum nimero 120317 suscrito por el Jefe de Recursos Humanos y dirigido a la sefiora Wendy
Melissa Fuentes/ Encargada de Archivo Municipal, a través del cual se informa que el 31 de marzo
de 2017, se program0 efectuar el traslado del Archivo Municipal a las Instalaciones de Servicios
Generales, xi) documento fotogréfico titulado “DEPOSITO DOCUMENTAL EX BASE DEL CAM,
CALLE 5 DE NOVIEMBRE ANTES” “DEPOSITO DOCUMENTAL VILLA DE JUVENTUD
ANTES” y xii) inventario de archivo 2018.

c. Por su parte la ex oficial de gestion documental agregd: xiii) copia simple de certificacion
del dia 23 de enero de 2014, del acuerdo nimero DIECIOCHO, que consta en el acta nimero DOS
de la sesion ordinaria de fecha veintiuno de enero de dos mil catorce, a través del cual se nombro a
Wendy Melissa Benitez Fuentes como responsable del Archivo Municipal de San Martin, mismo que

surtiria efectos a partir de la notificacion del mismo, xiv) memorandum nimero 220114, de fecha 24
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de enero de 2014, suscrito por el Gerente Financiero y Jefe de Recursos humanos a dicha fecha y
dirigido a la sefiora Wendy Melissa Benitez Fuentes a través del cual se le notifica el cambio de
puesto de trabajo a desempefiar en el que consta como fecha de recepcion el “27-01-2013” , xv)
memorandum de fecha 28 de marzo de 2014, con asunto “informe”, suscrito por la sefiora Wendy
Fuentes y dirigido al Alcalde Municipal, Sr. Victor Manuel Rivera a través del cual la misma realiza
requerimientos consistentes en solicitud de informe sobre las personas que han sido asignadas al area
de archivo central, requerimientos de insumos para el desempefio de sus labores, en el mismo hizo
del conocimiento que el referido archivo es necesario realizar algunas modificaciones en la
infraestructura del depdsito, xvi) memorandum de fecha 15 de agosto de 2014, con asunto “informe”,
suscrito por la sefiora Wendy Fuentes y dirigido al, Gerente General Municipal de San Martin, Jefe
de Recursos Humanos de la Municipalidad de San Martin, Concejo Municipal y Alcalde Municipal,
Sr. Victor Manuel Rivera, a través del cual solicita le sea notificado su hombramiento para fungir
como encargada de Archivo y solicita capacitaciones para el desarrollo de capacitaciones que el
cargo merece, xvii) copia simple de informe de visita realizado en fecha 12 de octubre de 2016, por
Marcela Lourdes Raquel Valle Vides, Inspector de Trabajo delegado por parte del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social de la Direccion General de Trabajo, Direccion General de Inspeccion de
Trabajo, Unidad de Especial Prevencion de Actos Laborales Discriminatorios, xviii) memorandum
de fecha 17 de marzo de 2015, con asunto “informe”, suscrito por la sefiora Wendy Fuentes y dirigido
al Concejo Municipal de San Martin, Gerente General, Jefe de Recursos Humanos, Alcalde
Municipal, Sr. Victor Manuel Rivera, a traves del cual reitera solicitud de entrega de nombramientos
de las personas que se han asignado al area de archivo, de reparacion del inmueble donde se encuentra
el archivo central, asi como la solicitud de implementos para el desarrollo de funciones, tales como
mascarillas, guantes y mobiliario, en el que constan sellos de recibido, xix) memorandum de fecha
18 de mayo de 2015, con asunto “informe”, suscrito por la sefiora Wendy Fuentes y dirigido al
Concejo Municipal de San Martin, Jefe de Recursos Humanos, Alcalde Municipal, Sr. Victor Manuel
Rivera, a través del cual les manifiesta a los mismos que no se ha recibido respuesta a las solicitudes
realizadas en los informes de fechas 28 de marzo de 2014, 15 de agosto de 2014 y 17 de marzo de
2015, y reitera nuevamente las siguientes peticiones: que se notifique por escrito el nombramiento y
funciones de las personas que se encuentran asignadas al Area de Archivo Municipal, el suministro y
herramientas para el funcionamiento de la Unidad, solicita capacitaciones y ademas informe de quién
es el jefe inmediato de los mismos, xx) memordndum de fecha 28 de febrero de 2017, con asunto
“informe”, suscrito por la sefiora Wendy Fuentes y dirigido al Despacho, Gerencia y Recursos
Humanos y con copia al Comité de Salud y Seguridad Ocupacional y Comision de la Ley de la Carrera

Administrativa, a través del cual informa que desde el periodo para el que fue designada para fungir
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como Encargada de Archivo no se le han brindado los insumos materiales necesarios para realizar las
funciones que el cargo impone, a pesar de las multiples notas remitidas. Ademas en el mismo informa
que la misma no procederia a la ordenacion de documentos, si previo a ello no se le proporciona el
recurso humano suficiente y los insumos necesarios para proteger su salud, debido a que el lugar
donde se encontraba la documentacidn que necesitaba ser ordenada, habia una crianza de serpientes,
xxi) memoradndum nimero 030118, de fecha 11 de enero de 2018, suscrito por el Jefe de Recursos
Humanos y dirigido a la sefiora Wendy Melissa Fuentes/ Encargada de Archivo Municipal, a través
de la cual se notifica a la referida que a partir del 15 de enero de 2018 la misma pasara a desempefiar
sus funciones relacionadas al Archivo General, en la Via de la Juventud, xxii) memorandum de fecha
7 de marzo de 2019, con asunto “remision de informes” suscrito por la ex encargada de archivo y
dirigida a la Comision de Seguridad e Higiene Ocupacional a través del cual remite a la referida
comision copia de las solicitudes de equipamiento para el funcionamiento de la Unidad de Archivo,
asi como certificado de salud, donde se informan los padecimientos de salud que la misma padece a
dicha fecha, xxiii) memorandum de fecha 18 de abril de 2018, con asunto “informe” suscrito por la
ex encargada de archivo y dirigida al Jefe de Recursos Humanos, a través del cual informa las
condiciones en las que se encontraba el techo de la unidad, exponiendo que el mismo tiene
perforaciones y grietas en las que filtra agua y expone a la documentacion a mojarse, y solicita
mantenimiento para que se resuelva dicho tema, xxiv) fotografias de las condiciones del archivo,
XXv) memorandum numero 010919, de fecha 02 de septiembre del 2019, suscrito por el Jefe de
Recursos humanos a dicha fecha y dirigido a la sefiora Wendy Melissa Benitez Fuentes, Raquel
Ismenia Santos de Martir y al sefior Victor Manuel Rivera, a través del cual se informa la autorizacion
de traslado de la sefiora Wendy Melissa Benitez Fuentes para que la misma funja como secretaria de
la Unidad de Medio Ambiente y que la sefiora Raquel Ismenia Santos de Martir, ostente el cargo de
encargada de archivo, xxvi) memorandum de fecha 17 de octubre de 2019 suscrito por Wendy Melissa
Benitez Fuentes y dirigido a Raquel Ismenia Santos de Martir, a través del cual hace entrega informe
de inventario en existencia de archivos fisicos que se encontraban a dicha fecha como Unidad de
Archivo Municipal, asi como la carpeta de correspondencia enviada y recibida durante 2014 a 2019,

y brinda indicaciones sobre la necesidad de ordenacién de unos documentos.

Dicho lo anterior, habiendo enunciado cada uno de los medios probatorios que obran en
este procedimiento, este Instituto, para valorar cada insumo probatorio que consta en el presente, este
Instituto aplicara de los articulos 341 y 416 del CPCM en relacién al articulo 106 de la LPA, que
establecen, de forma categorica el valor probatorio que merecen los medios que constan en el
procedimiento. Siendo el caso de los documentos publicos y privados que constituyen prueba

fehaciente de los hechos, siempre y cuando su contenido no haya sido controvertido. Se toma en
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cuenta, ademas que todos los demas -medios de prueba- ameritan que sean valorados como prueba

plena.

3. Ahora bien, con base a los elementos de prueba presentados, valorados conforme el

articulo 416 del CPCM, se tienen por establecidos los siguientes hechos:

(a) Que Victor Manuel Rivera Reyes, Emilio Contreras Trejo, Maria Orellana Vda.
de Hernandez, Pastor Alfredo Iraheta Hernandez, EImer Osmany Céceres Henriguez, Pablo
Narciso Romero Marroquin, Richard Henry Ramirez Cruz, Maria Deisy Ardon, Griselda
Elena Palencia de Vega, Leodan Alcides Figueroa Menjivar, William Roberto Fernandez
Escobar y Mauricio Guadalupe Diaz, son miembros propietarios del Concejo Municipal de San

Martin, tal como se acredita con la prueba v) que corresponde a las credenciales emitidas a su favor.

(b) Que el 21 de enero de 2014, la administracion a esa fecha, procedié a nombrar a Wendy
Melissa Benitez Fuentes como responsable del Archivo Municipal de San Martin, y que el mismo
surtio efectos a partir del 27 de enero de 2014 en virtud de la notificacion realizada a la misma a
través del memorando nimero 110114, tal como consta de la prueba descrita en los romanos xiii) y

Xiv).

(c) Que en la Municipalidad de San Martin, al momento de realizar la inspeccion por parte
de la Unidad de Evaluacién del desempefio, en el marco de evaluacion respecto el cumplimiento de
obligaciones impuestas por la LAIP de las municipalidades, se advirtié que existian dos depositos

documentales externos, tal como se advierte de la prueba detallada en el romano ii) y iv).

(d) Que el dep6sito documental ubicado contiguo al Mercado Municipal, al momento de la
evaluacion del desempefio se encontraba en condiciones 6ptimas para el resguardo de documentacion,

tal como se ha comprobado con la prueba descrita en los romanos iii), Xi).

(e) Que las condiciones del deposito ubicado en la colonia Cinco de Noviembre,
Municipalidad de San Martin, al momento de la evaluacion respectiva, no eran aptas el resguardo de
informacién, concretamente se ha comprobado que en el depésito aludido habia filtracion de agua en
la parte del techo y las paredes, el mismo estaba en condiciones de suciedad por humedad y polvo y
con presencia de plagas de insectos y roedores, ademas que la documentacion resguardada en tal
dep6sito corresponde a catastro, tesoreria y desarrollo urbano, y que estaba en un alto grado de
desorganizacion, alguna estaba afectada por suciedad y humedad y ademas que las cajas donde se
habia ubicado informacidn estaban deterioradas por los mismos elementos, todo ello se ha establecido

con la prueba de los romanos i), ii), iii), iv) y Xxiv).
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() Que las condiciones de la infraestructura del citado depdsito fueron reportadas durante
marzo y agosto 2014, marzo y mayo 2015, octubre de 2016, febrero de 2017, enero y abril 2018,
marzo 2019, por la ex encargada de archivo municipal a las autoridades competentes; sin embargo no
se procedid a ejecutar acciones inmediatas al respecto, tal como se advierte de la prueba descrita en

los romanos xv, xvi, Xvii, xviii, Xix, XX, Xili.

(9) Que el 31 de marzo de 2017, el Jefe de Recursos Humanos informo a la sefiora Wendy
Melissa Benitez Fuentes que el 31 de marzo de 2017 se programd efectuar el traslado del Archivo
Municipal a las Instalaciones de Servicios Generales, y que que el 11 de enero de 2018, el referido
inform6 a la sefiora Wendy Melissa Benitez Fuentes, que el 15 de enero de 2018 pasaria a
desempefiar sus funciones relacionadas al Archivo General, en las instalaciones de la via de la

juventud.

(h) Que la Municipalidad de San Martin suscribi6 memorandum de entendimiento con
USAID, donde existe el compromiso de equipar el archivo municipal y que ademas a raiz de ello, se
procedi6 a la conformacion de la Comision de Integridad Municipal, que sera la encargada de verificar
la operatividad del proyecto “Pro integridad Publica” (prueba vii y ix)

(i) Que en fecha 23 de octubre de 2019, se procedié a nombrar a la sefiora Raquel Ismenia
Santos de Martir como Encargada de la Unidad de Gestion y a la sefiora Wendy Melissa Benitez
Fuentes se trasladé como secretaria de la Unidad de Medio Ambiente, y que en consecuencia la ex
encargada de archivo entregé informe de inventario en existencia de archivos fisicos que se
encontraban a dicha fecha como Unidad de Archivo Municipal, asi como la carpeta de
correspondencia enviada y recibida en el desempefio de su cargo de 2014 a 2019, y ademas brindd
indicaciones sobre la necesidad de ordenacion de unos documentos, tal como se ha establecido con

la prueba descrita en los romanos viii), xxv) y xxvi) del detalle probatorio.

IVV. Ahora bien, en atencion a la denominada “vertiente material del principio de legalidad
0 principio de tipicidad”, corresponde determinar con base a los hechos probados sefialados
anteriormente, si los indiciados cometieron las infracciones clasificada como muy grave contenida en
el articulo 76 letra “f” de la LAIP, consistente en: “Tener la informacion bajo su custodia de manera
desactualizada, desordenada, en violacion ostensible a las medidas archivisticas establecidas en esta

ley y por el Instituto.”
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En sintonia con lo anterior se procede a verificar las responsabilidades de los miembros del
Concejo Municipal de San Martin, en relacion al acervo documental que genera la institucion que

gobiernan.

A) Miembros del Concejo Municipal de San Martin: Victor Manuel Rivera Reyes, Emilio
Contreras Trejo, Maria Orellana Vda. de Hernandez, Pastor Alfredo Iraheta
Hernandez, Elmer Osmany Céceres Henriquez, Pablo Narciso Romero Marroquin,
Richard Henry Ramirez Cruz, Maria Deisy Arddn, Griselda Elena Palencia de Vega,
Leodan Alcides Figueroa Menjivar, William Roberto Fernandez Escobar y Mauricio
Guadalupe Diaz.

Previo a efectuar el andlisis de todos los elementos vertidos y emitir las conclusiones
respectivas, es relevante tener en cuenta la naturaleza juridica del rgano en comento, para delimitar

el ambito de responsabilidad de los miembros que le conforman respecto la infraccién atribuida.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 202 la Constitucion, los municipios son
gobernados por un concejo, es decir que este se establece como la autoridad méaxima en los mismos,
en ese sentido es dable colegir que a dicho 6rgano, a través de sus miembros corresponde la
administracion de las municipalidades, lo cual, entre otras cosas, supone la debida proteccion del
patrimonio documental institucional y la realizacion de la administracién municipal con transparencia
(articulo 30 nim. 14 y 31 nim. 4 del Cédigo Municipal), por ende, es necesario que el mismo adopte
una conducta protagénica en la implementacion de las acciones pertinentes para su consecucién, en

atencion a la especialidad que ello amerite.

Dicho lo anterior, previo de haber analizado los elementos probatorios vertidos, este
Instituto concluye que se ha comprobado que los miembros del Concejo Municipal de San Martin, al
momento de la evaluacion realizada por la unidad del desempefio de este Instituto han tenido
documentacion de forma desordenada, en violacion ostensible a las medidas archivisticas, es decir,
en contravencion a los lineamientos relativos a gestion documental emitidos por este Instituto,
producto de la ausencia de la adopcién de decisiones administrativas municipales tendientes a dotar
de servicios, recursos humanos y materiales para adecuar el archivo institucional ubicado en la

colonia Cinco de Noviembre.

La conducta atribuida del tipo descrito en el articulo 76 letra "f" de la LAIP —tener bajo su
custodia informacion de forma desordenada-, se ha establecido en virtud de lo advertido por la Unidad

de Evaluacion en el marco de la evaluacion realizada y puesto en conocimiento del pleno del Instituto,
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esto es: que en el inmueble ubicado en la colonia Cinco de Noviembre, en la Municipalidad de San
Martin existia documentacion en estado de desorganizacion, con presencia de suciedad y en estado
de deterioro. Concretamente se advirtid que una considerable cantidad documentacion estaba
ubicada dentro de cajas de carton deterioradas, sobre el suelo, sin criterio de organizacion alguna, y

otra directamente sobre el suelo.

Ahora bien, tal como se mencion6 oportunamente, el tipo sefialado como infringido también
acaece ante la inobservancia de las medidas archivisticas establecidas por la LAIP y por este Instituto,
que son las determinadas por los 9 lineamientos emitidos en materia de gestion documental y archivo,

las cuales también han sido incumplidas en atencion a lo que se expresa en parrafos posteriores.

En ese sentido y de acuerdo a la prueba que obra en este procedimiento, se ha verificado
gue la Municipalidad de San Martin, a la fecha de la inspeccion realizada por la Unidad
correspondiente no se habian adoptado medidas ambientales para garantizar la conservacion de los
documentos resguardados en el depésito documental situado en la colonia Cinco de Noviembre,
situacion que implica una contravencion al articulo 4 y 5 del lineamiento nimero 7 para la
conservacion de documentos y que ademas en el mismo se advirtio la presencia de plagas de roedores
e insectos que pusieron en peligro la documentacion resguardada. Tales circunstancias contravienen
el deber de transparencia previsto en el articulo 6 letra “h” de la LAIP y lo referido a las caracteristicas
gue deben de tener los archivos, advertido en el articulo 44 de la LAIP, unido a ello, debe considerarse
ademas que las condiciones del depdsito documental referido durante la evaluacion realizada por la
Unidad de Evaluacion del Desempefio, carecia de idoneidad para el resguardo documental, servicios
de limpieza, orden, insumos e infraestructura para el almacenamiento de documentacion sin que ella

fuera potencialmente afectada.

También debe de tenerse cuenta que los Concejos Municipales tienen un caracter
aprovisionador de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 del lineamiento 1 para la creacion del
Sistema Institucional de Gestién Documental y Archivo, al respecto se determina que los miembros
del Concejo Municipal de San Martin no emitieron acuerdos o realizaron gestiones a fin proceder a
la reparacion del inmueble en la Colonia Cinco de Noviembre para el adecuado resguardo de la
documentacion producida por la Municipalidad que fue ubicada por el mismo, ni se crearon
condiciones temporales para lo mismo, a su vez se verifico la inexistencia de mobiliario para la

ubicacion de documentacion.

Ademas de ello, de acuerdo a todos los hechos establecidos se advierte una vulneracion al

articulo 3 del lineamiento 7 para la conservacién de documentos; debido a la inexistencia de
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aplicacién de medidas destinadas a garantizar la conservacion de los documentos generados por la
Municipalidad y ubicados en el inmueble ubicado en la colonia Cinco de Noviembre, municipalidad
de San Martin, pues en la inspeccion realizada por la Unidad de Evaluacién del Desempefio se advirtid
la existencia de documentacion afectada por biodeterioro; asi como, una cantidad considerable de
documentacion en estado de desorganizacion proxima a deteriorarse, segin obra en el informe de
fiscalizacion sobre cumplimiento de obligaciones de transparencia 2019, el acta de de la inspeccion

realizada en el mes de marzo de evaluacion y su respectivo registro fotogréafico.

De lo expuesto supra, se colige que el legislador ha otorgado a las méaximas autoridades de
las instituciones publicas, que para el caso se hace referencia al Concejo Municipal, aqui relacionado,
un margen amplio de actuacion respecto de la direccion del acervo documental de la municipalidad,
tal como se advierte del examen de los 9 lineamientos relativos a la gestion documental institucional,
lo cual implica una actitud vigilante y activa por parte de los miembros del mismo, la cual no se

obtuvo, tal como se ha descrito.

En consecuencia, se debe de tener por establecido y probado fehacientemente que las
imputaciones que se le han atribuido a los miembros del Concejo Municipal de San Martin respecto
el tema de gestion documental de la Municipalidad constituyen consecuencias en extremo perniciosas
para el patrimonio documental de la institucion, y el derecho de acceso a la informacién publica, y
gue las mismas son producto del evidente incumplimiento de las obligaciones legales que tienen los
funcionarios que conforman el concejo del municipio de San Martin respecto a la administracion en

comento.

En ese sentido se determina que los miembros del Concejo Municipal de San Martin
cometieron la infraccion muy grave contenida en el articulo 76 letra “f” de la LAIP, transgresion que
implica, ademas, la vulneracion a disposiciones contenidas en lineamientos de gestién documental y

archivo.
C) Encargada de Archivo a la fecha de la evaluacién del desempefio

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 lineamiento 1 relativo a gestion documental, los
encargados de archivo son los responsables de dirigir el sistema institucional de archivo, es decir que
ellos son concebidos como los garantes directos del mismo y de todas las circunstancias que a él

respecten.
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Ahora bien, de acuerdo a circunstancias probadas se ha verificado que las condiciones de
desorganizacion de la documentacion advertida en el inmueble ubicado en colonia Cinco de
Noviembre, Municipalidad de San Martin, asi como las afectaciones en la misma, constatadas por la
Unidad de Evaluacion del Desempefio de este Instituto, han sido producto propiamente de la falta de
recursos materiales canalizados para adecuar el referido dep6sito. Ahora bien, a pesar de que la
Encargada de Archivo a dicha fecha, era la responsable por ley, de dirigir el SIGDA, la misma se vio
impedida de proceder a los mismos en virtud de las condiciones del inmueble y el riesgo de ser
perjudicada por las plagas presentes en el mismo. Situacion que ha sido plenamente acreditada, pues
se ha verificado que la ex encargada de archivo municipal se abocéd a diversas unidades
administrativas y a la maxima autoridad con el fin de que se mejoraran las condiciones del archivo
institucional de la colonia Cinco de Noviembre, municipio de San Martin, asi como solicitando
capacitaciones y recursos materiales, todo ello de acuerdo la prueba detallada en los romanos ii, xv,

XVi, xvii, xviii, Xix, XX, xxii y xxiii.

En virtud de lo anterior, la sefiora Wendy Melissa Benitez Fuentes debe de ser absuelta

de las infracciones preliminarmente atribuidas.

V. Los funcionarios publicos, desde que asumen su cargo como tal, se encuentran plenamente

sometidos al ordenamiento juridico, siendo este el que les establece su marco de actuaciones.

Es de tomar en cuenta que, I6gicamente como administradores de la cosa publica los mismos
se encuentran sometidos, ademas, a ciertos aspectos que garantizan la efectividad de sus funciones y
adecuada prestacion de servicios publicos, para el caso concreto es importante invocar la buena
administracion en su caracter tripartito, esto es como: principio, obligacion —para los funcionarios- y
derecho -para los ciudadanos segun el art. 16, nimero 1 de la LPA- , tal como lo establece la Carta

Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacién con la Administracion Publica

En sintonia con lo anterior, se hace referencia a que el derecho a la buena administracién de
los ciudadanos tiene como fundamento el respeto a ciertos principios, entre ellos se encuentran los de
transparencia y acceso a la informacion de interés general, que de forma insoslayable implica la
existencia de archivos adecuados y el del servicio objetivo a los ciudadanos que tiene como
implicacion que todas las actuaciones administrativas y de sus agentes, funcionarios y demas personas
al servicio de la Administracién Pablica garanticen el profundo respeto a los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos, que habra de promover y facilitar permanentemente, y que
consecuentemente implica que los asuntos de interés general deben de ser resueltos, entre otras cosas,

en un plazo razonable. Para esto Gltimo es importante que los servidores publicos realicen procesos
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de identificacion de los aspectos que ameritan modificaciones 0 mejoras en aras de garantizar el citado

derecho a los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, debe de establecerse que la Carta Iberoamericana de Calidad en la
Gestion Publica promueve la adopcion de principios, précticas y orientaciones que propician una
adecuada gestion publica, que implican, entre otras cosas, posicionar en un rol activo a los titulares o
personas con poder de decision en la Administracion Publica, con el fin de que los mismos orienten
sus esfuerzos a la busqueda continua la mejora del servicio publico a través de procesos de
identificacion con base al principio de evaluacion permanente y mejora continua de la administracion.
Este referente internacional, concretamente, ha establecido que es necesario que la instituciones
orienten su labor a la gestion por procesos, lo que significa, que se proceda en primer lugar a la
identificacion de los requerimientos, necesidades y expectativas, de los diferentes destinatarios de las
prestaciones y servicios publicos, asi como de otros posibles grupos de interés y a la identificacion

de todos los procesos necesarios para la adecuada y calificada prestacion del servicio pablico.

En sintesis, de lo anterior se advierte que los funcionarios publicos, en este caso, los miembros
del Concejo Municipal de San Martin, al tomar posesion se encontraban en la obligacion de proceder
al reconocimiento de las falencias institucionales que impedian satisfacer el derecho a la buena
administracion, en todas sus manifestaciones, con fin de proceder a solventarlos y propiciar asi la
calidad en su gestidn publica y evitar posibles transgresiones a derechos ciudadanos; sin embargo del
analisis probatorio se advierte que la mayoria de las medidas significativas empleadas se realizaron

durante el tramite del presente procedimiento administrativo sancionador.

V1. Los representantes de los miembros del Concejo de San Martin, en cuanto a la exposicién
de sus alegatos han sido enfaticos en establecer que el archivo institucional que se encuentra en
funcionamiento es el ubicado en la Via de la Juventud y que ademas, desde 2018 se han efectuado
acciones relativas a la traslacion de documentacion ubicada en el depésito que se encuentra en el

inmueble de la colonia Cinco de Noviembre.

En relacion a dichas alegaciones, este Instituto, les aclara que el objeto de este procedimiento
no versa sobre los depositos que la Municipalidad de San Martin haya habilitado para funcionar como
archivo central; sino que el mismo se ha instaurado, para determinar sobre el cometimiento de la
infraccion consistente en tener bajo su custodia informacion de forma desorganizada y en violacién
ostensible a las medidas archivisticas emitidas por este Instituto, situacion que ha sido plenamente
establecida a través de la prueba que obra en el presente. En ese sentido, se establece que el presente

versa Unicamente sobre la documentacion ubicada en la colonia Cinco de Noviembre, que se
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encontraba afectada por las condiciones ambientales en las que se resguardaba al momento de la

inspeccion realizada.

VII. Una vez determinada la existencia de una conducta tipica y consecuentemente una
infraccion, corresponde entonces, en este apartado analizar la gravedad del dafio ocasionado como
manifestacion del principio de lesividad para determinar la multa a imponer en una cuantia basada en
criterios objetivos ante la conducta infractora. Para imponer una sancion debe atenderse a la gravedad
del perjuicio ocasionado al bien juridico protegido o su concreta puesta en peligro, para el caso en
concreto el derecho de acceso a la informacion publica.

Es importante tener en cuenta que al realizar el andlisis correspondiente se ha determinado
que lo que ha acaecido es la probabilidad de perjuicios que pudiera causar las condiciones en las que
se encontrd la documentacion generada por la Municipalidad de San Martin, ya que no se ha advertido
una destruccion documental concreta, es decir que el impacto pernicioso del cometimiento de la

infraccién sefialada en este procedimiento, actualmente se verifica inicamente de forma potencial.

Ahora bien, el articulo 78 de la LAIP establece un conjunto de criterios a considerar en el
establecimiento de la cuantia de la sancion por imponer en correlacién con las infracciones a la ley,
concretamente la letra “’c” de la citada disposicion establece como criterio de graduacion la naturaleza
de los perjuicios causados, al respecto, se trae a cuento que, de acuerdo al acta levantada a las trece
horas con cuarenta y cinco minutos del veintinueve de mayo del 2019, por la Unidad de Evaluacion
del Desempefio los documentos advertidos en las condiciones previamente aludidas corresponden a
catastro, tesoreria y desarrollo urbano, es decir que la misma corresponde a la gestion administrativa

financiera y registral de la Municipalidad, aspectos sobre los cuales prima el interés publico.

Aunado a lo anterior, el articulo 78 de la LAIP letra “d” establece que otro criterio de
graduacion lo relativo al tiempo desde el que se viene cometiendo la infraccion. Cabe mencionar que
de acuerdo a la jurisprudencia emanada por la SCA?, la infraccion cometida por los miembros del
Concejo Municipal de San Martin, es una de tipo “permanente”, es decir que la misma se perpetia a
lo largo de la dinamica comisiva, es decir que la realizacion del tipo sancionador —accion u
omision— persiste en el transcurso del tiempo, hasta que cese el comportamiento antijuridico, en ese
sentido, se advierte de las multiples notas emitidas por la ex Encargada de Archivo, que desde 2014,
las condiciones del dep6sito ubicado en la colonia Cinco de Noviembre no eran las adecuadas para el

resguardo documental. Al respecto, es importante tomar en cuenta que, con base a tal criterio,

! Sentencia emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo el 19-V1-2014, bajo la referencia 251-2010.
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corresponde diferenciar la graduacion de la cuantia de la sancion a imponer, de acuerdo al tiempo en
que los infractores y las infractoras determinados vienen fungiendo como méxima autoridad del
Municipio de San Martin, es decir que para determinar la graduacion que corresponde, se ha tomado
en cuenta el momento en que los indiciados tomaron posesion de su cargo, de acuerdo a los registros
publicos que obran en el Tribunal Supremo Electoral, ya que a partir de dicho momento a los
indiciados -como administradores de la cosa publica-, les correspondi6 efectuar acciones tendientes

a realizar una buena administracién, en los términos establecidos en el romano V de esta resolucion.

En sintonia con lo anterior es decir que se debe de tomar en cuenta que los funcionarios Victor
Manuel Rivera Reyes, Emilio Contreras Trejo, Maria Orellana vda. de Herndndez, Pastor Alfredo
Iraheta Hernandez y Pablo Narciso Romero Marroquin, vienen formando parte del Concejo
Municipal de San Martin, desde 2012, segun consta en el acta de escrutinio final de la eleccion de
integrantes municipales correspondiente al afio 2012 que obra en los registros publicos del Tribunal
Supremo Electoral; que Elmer Osmany Céaceres Henriquez, Maria Deisy Ardén y Leodan Alcides
Figueroa Menjivar, vienen formando parte del Concejo Municipal de San Martin, desde 2015, segln
consta en el acta de escrutinio final de la eleccidn de integrantes municipales correspondiente al afio
2015 y que Richard Henry Ramirez Cruz, Griselda Elena Palencia de Vega, William Roberto
Fernandez Escobar y Mauricio Guadalupe Diaz forman parte del Concejo Municipal de San Martin
desde 2018, segun consta en el acta de escrutinio final de la eleccién de integrantes municipales

correspondiente al afio 2018.

Con lo anterior se determina que con el establecimiento del cometimiento de las infracciones
sefialadas, corresponde graduar la cuantia de la sancién que como consecuencia de la misma debe
imponerse, de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo 78 de la LAIP, el articulo 3 nimero

2 de la LPA y tomando en cuenta las siguientes consideraciones.

En este orden de ideas, debe considerarse que los principios del derecho penal son de
aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador, tal es el caso del principio de
culpabilidad; este se refiere a que junto a la existencia de una infraccion, el ejercicio de la potestad
sancionadora de la administracion precisa la existencia de un sujeto o sujetos a los que se les atribuye,
la comision de determinada conducta infractora de la ley, previa constatacion de su responsabilidad
en un procedimiento administrativo sancionador. Es decir que la imputacion administrativa, al igual
que la penal, debe realizarse individualizando al responsable de las acciones u omisiones socialmente
reprimidas; y, como consecuencia, para la determinacion de la sancion a imponer debera tomarse en

cuenta el grado de culpabilidad correspondiente a los responsables.
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Retomando lo establecido en el apartado 1V de esta resolucién, los miembros del Concejo
Municipal de San Martin, se constituyen como la méxima autoridad de dicho municipio, por lo tanto,
de acuerdo a la Constitucion, Cédigo Municipal, la LAIP y los lineamientos que rigen la materia, los
mismos son acreedores de una serie de responsabilidades encaminadas a la satisfaccion de los
intereses del Municipio, tales como: la realizacion de la gestion municipal propiciando la
transparencia, la proteccion del acervo documental que genere la municipalidad (articulo 30 nim. 14
y 31 num. 4 del Cdédigo Municipal) la provision de recursos para que las unidades administrativas
correspondientes a la municipalidad funcionen de forma optima (articulo 12 del lineamiento 1 para
la creacion del Sistema Institucional de Gestion Documental y Archivos), entre otros previamente

enunciados.

De lo expuesto supra y con base al analisis de los insumos probatorios con los que cuenta este
Instituto respecto del presente procedimiento, se colige que los miembros del Concejo Municipal de
San Martin, han actuado de forma negligente y en desapego al conglomerado normativo que rige su
funcién en materia de acceso a la informacién publica, concretamente en lo que respecta al

componente de gestién documental y archivo.

En sintesis, se logra identificar que los miembros del Concejo Municipal de San Martin
categéricamente han eludido sus obligaciones como administradores de la cosa publica y de las
derivadas de la LAIP y sus lineamientos en el tema de gestion documental y, mediante la instruccién
realizada por esta institucién se ha acreditado que los mismos han tenido una conducta pasiva respecto
de la documentacion resguardada en la colonia Cinco de Noviembre; de manera que se ha obviado
darle el debido cumplimiento a las cargas legales impuestas a las que se encuentran obligados en
atencion al puesto que ostentan de forma oportuna y de acuerdo a lo expuesto en el apartado nimero

V de esta resolucion.

De lo anterior se colige que la puesta en peligro del acervo documental ubicado en el inmueble
de la colonia Cinco de Noviembre, Municipalidad de San Martin se debe a la displicencia incurrida
por los miembros del Concejo Municipal de San Martin, frente al patrimonio documental
potenciando, asi afectaciones graves al derecho de acceso a la informacion publica. Es por todo ello
y con base a los analisis realizados de forma previa que estas comisionadas y comisionado consideran
que la infraccion atribuida en este procedimiento a los miembros del Concejo Municipal de San

Martin ha sido cometida a titulo de culpa, en atencion al articulo 139 nimero 5 de la LPA.

Aunado a lo anterior, la potestad sancionadora de la administracion se encuentra dividida en

dos vertientes: a) la objetiva: que hace referencia a la constatacion y existencia de los hechos que
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constituyen una infraccion; y, por otro lado, b) la subjetiva: compuesta por dos elementos uno activo,
determinado por la titularidad de la competencia administrativa que habilita la potestad sancionadora
y uno pasivo integrado por una persona responsable de la vulneracion o inobservancia de la norma

sancionadora.

En consonancia con lo anterior, debe considerarse también el principio de voluntariedad de
la accién, en cuanto el presupuesto o factor esencial definidor de toda conducta sancionable es
también condicionante de la existencia de una infraccion administrativa, la potestad sancionadora de
la administracion goza de la misma naturaleza que la potestad penal, por lo que las directrices de la
infraccion administrativa tienden también a conseguir la individualizacion de la responsabilidad. Es
decir, que en las infracciones a las que le son aplicables sanciones administrativas cada cual es

responsable de su propia accion u omisién consciente o voluntariamente.

Aclarado lo anterior, es preciso referirnos al principio de proporcionalidad de la sancion, —
criterio constitucional informador de la actividad sancionadora de este Instituto— que permite la
aplicacién de sanciones administrativas de manera gradual, basandose en el desvalor de la conducta

infractora, asi como en el resultado y en la responsabilidad del autor.

Para determinar el quantum de la consecuencia juridica a atribuir a la accion cometida por
los infractores estas comisionadas y comisionado han considerado que los miembros del Concejo
Municipal de San Martin, respecto de la documentacion situada en el inmueble ubicado en la colonia
Cinco de Noviembre, a la fecha de la inspeccidn realizada en el marco de la evaluacion del
desemperio efectuada por la Unidad correspondiente, incumplieron de forma absoluta las cargas que
su funcion les imponen en materia de gestion documental, tales como mantener en condiciones de
organizacion y salubridad la documentacion generada por la Municipalidad, asi como la provision de
los insumos necesarios para el adecuado resguardo de la documentacién generada por la
municipalidad y que ha sido ubicada en la colonia Cinco de Noviembre, y que tal situacion
definitivamente posicioné en un inminente peligro de pérdida una cuantiosa cantidad de
documentacion generada por la Municipalidad y el derecho de acceso a la informacion publica,
situacion que indiscutiblemente podria crear afectaciones perniciosas en la esfera juridica de la
ciudadania, lo cual se constituye como un potencial obstaculo para el ejercicio del derecho de acceso

a la informacion publica.

En ese sentido, es importante tomar en cuenta que se ha evidenciado que ha existido
negligencia por parte de los miembros del Concejo Municipal de San Martin y que en virtud de la

misma se devino en una transgresion al ordenamiento legal que regula sus obligaciones, potenciando
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una afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y una transgresion al deber la
transparencia, por la puesta en riesgo por desorganizacion y el deterioro al acervo documental
verificado y deméas hechos relacionados.

Establecido lo anterior, y tomando en cuenta los criterios de graduacion establecidos en el
articulo 77 letras “c” y “d” en los términos indicados se procede a imponer a cada uno de las y los
funcionarios Victor Manuel Rivera Reyes, Emilio Contreras Trejo, Maria Orellana Vda. de
Hernéandez, Pastor Alfredo Iraheta Hernandez y Pablo Narciso Romero Marroquin, que son
miembros del Concejo de San Martin desde el afio 2012, a cada uno la multade TREINTA'Y TRES
SALARIOS MINIMOS MENSUALES PARA EL SECTOR COMERCIO Y SERVICIOS
vigente a la fecha de la comision de la infraccion muy grave prevista en el articulo 76 letra “f” de la
LAIP; a Elmer Osmany Céaceres Henriquez, Maria Deisy Arddn, y Leodan Alcides Figueroa
Menjivar, quienes forman parte del Concejo Municipal de San Martin desde el afio 2015, a cada uno
la multa de TREINTA Y DOS SALARIOS MINIMOS MENSUALES PARA EL SECTOR
COMERCIO Y SERVICIOS vigente a la fecha de la comision de la infraccion muy grave prevista
en el articulo 76 letra “f” de la LAIP, y finalmente a Richard Henry Ramirez Cruz, Griselda Elena
Palencia de Vega, William Roberto Fernandez Escobar y Mauricio Guadalupe Diaz, quienes
son miembros del Concejo Municipal de San Martin desde 2018, a cada uno la multa de TREINTA
Y UN SALARIOS MINIMOS MENSUALES PARA EL SECTOR COMERCIO Y
SERVICIOS vigente a la fecha de la comisidn de la infraccién muy grave prevista en el articulo 76
letra “f” de la LAIP.

Decision del caso

Por lo tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales citadas,
y con base en los articulos 6 y 18 de la Cn., 52 inciso 3°, 58 letra “e”, 76 letra “f” de las infracciones
muy graves, 77 letra “a”, 78 letras “c” y “d”, 96 y 102 de la LAIP; y, 153, 154, de la Ley de
Procedimientos Administrativos (LPA), a nombre de la Republica de El Salvador, este Instituto

resuelve:

a) Declarar que Wendy Melissa Benitez Fuentes, no incurrio en la infraccion contenida en
el art. 76 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica “LAIP”, consistente en: “Tener la informacién
bajo su custodia de manera desactualizada, desordenada, en violacion ostensible a las medidas
archivisticas establecidas en esta ley y por el Instituto”, descrita en la letra “f” de las infracciones

muy graves a la LAIP.
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b) Absolver a la sefiora Wendy Melissa Benitez Fuentes de las imputaciones atribuidas

preliminarmente por este Instituto, por las razones antes mencionadas.

c) Declarar que Victor Manuel Rivera Reyes, Emilio Contreras Trejo, Maria Orellana
Vda. de Hernandez, Pastor Alfredo Iraheta Herndndez, EImer Osmany Céceres Henriquez,
Pablo Narciso Romero Marroquin, Richard Henry Ramirez Cruz, Maria Deisy Ardoén,
Griselda Elena Palencia de Vega, Leodan Alcides Figueroa Menjivar, William Roberto
Fernandez Escobar y Mauricio Guadalupe Diaz, incurrieron en la infraccion contenida en el art.
76 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica “LAIP”, consistente en: tener la informacién bajo
su custodia de manera desactualizada, desordenada, en violacion ostensible a las medidas
archivisticas establecidas en esta ley y por el Instituto descrita en la letra “f” de las infracciones muy

graves a la LAIP.

d) Condenar a Victor Manuel Rivera Reyes, Emilio Contreras Trejo, Maria Orellana
Vda. de Hernandez, Pastor Alfredo Iraheta Hernandez y Pablo Narciso Romero Marroquin,
cada uno al pago de una multa de treinta y tres salarios minimos mensuales para el sector comercio y
servicios vigentes al momento en gque se cometio la infraccion, equivalente a diez mil treinta y siete
dolares de los Estados Unidos de América con sesenta y un centavos (US $10,037.61), a Elmer
Osmany Céceres Henriquez, Maria Deisy Ardon, y Leodan Alcides Figueroa Menjivar, cada
uno al pago de una multa de treinta y dos salarios minimos mensuales para el sector comercio y
servicios vigentes al momento en que se cometi6 la infraccion, equivalente a nueve mil setecientos
treinta y tres délares de los Estados Unidos de América con cuarenta y cuatro centavos (US
$9,733.44) y a Richard Henry Ramirez Cruz, Griselda Elena Palencia de Vega, William Roberto
Fernandez Escobar y Mauricio Guadalupe Diaz cada uno al pago de una multa de treinta y un
salarios minimos mensuales para el sector comercio y servicios vigentes al momento en que se
cometio la infraccidn, equivalente a nueve mil cuatrocientos veintinueve dolares de los Estados
Unidos de América con veintisiete centavos (US $9,429.27), ello por el cometimiento de la
infraccion contenida en el articulo 76 letra “f” de las infracciones muy graves, las cuales deberan
hacerse efectivas en el Fondo General de la Nacion dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion de esta resolucion, debiendo remitir a este Instituto, dentro de las veinticuatro horas
posteriores al vencimiento del plazo anterior, el recibo de pago entregado por la colecturia central del
Ministerio de Hacienda; caso contrario, se certificara a la Fiscalia General de la Republica para su

ejecucion forzosa de conformidad al articulo 96 inciso final de la LAIP.
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e) Hacer saber a los infractores que contra este acto administrativo cabe el recurso de
reconsideracion; sin embargo, pueden directamente acudir a la jurisdiccion Contencioso

Administrativa si asi se considerase necesario.

f) Remitir el presente expediente a la Unidad de Cumplimiento de este Instituto para que

verifique el cumplimiento de esta resolucion.

g) Publiquese esta resolucion, oportunamente.

Notifiquese.

PRONUNCIADA POR LOS COMISIONADOS Y LAS COMISIONADAS QUE LA
SUSCRIBEN”””””)’)’)”””,’,’,’)’”””””””””””””””’RUBRICADAS’”3’3’3’””””"’7’7’7”””’)’)’)”7’7’,’,’,’)’)
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